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PATTO DI COLLABORAZIONE PER LA REALIZZAZIONE DI ATTIVITÀ  

DI ASSISTENZA E SORVEGLIANZA SUGLI SCUOLABUS 

TRA 

Il Comune di Gargnano, con sede in Via Roma n. 47 a Gargnano (BS), rappresentato, ai fini 

del presente atto, dal sindaco Giovanni Albini in qualità di responsabile del Servizio Pubblica 

Istruzione e Servizi Sociali, e dalle dottoresse Debora Ottolini, in qualità di assistente sociale, 

e Luisa Zeni, in qualità di responsabile del procedimento per l’area Servizi Sociali 

E 

 I cittadini residenti nel Comune di Gargnano: 

 

PREMESSO 

• che l’art. 118 c. 4 della Costituzione, nel riconoscere il principio di sussidiarietà orizzontale, 

affida ai soggetti che costituiscono la Repubblica il compito di favorire l’autonoma iniziativa 

dei cittadini, singoli e associati, per lo svolgimento di attività di interesse generale;  

• che il Comune di Gargnano, in accoglimento di tale principio, ha approvato, con delibera del 

Consiglio Comunale n. 32 del 27 novembre 2020 il “Regolamento sulla collaborazione tra 

cittadini e Amministrazione per la cura, la rigenerazione e la gestione condivisa dei beni comuni 

urbani” che disciplina le forme di collaborazione dei cittadini con l'Amministrazione per la cura 

e la rigenerazione dei beni comuni urbani e l’accesso a specifiche forme di sostegno;  

• che il Patto di Collaborazione è lo strumento con cui Comune e cittadini attivi o loro formazioni 

sociali concordano tutto ciò che è necessario ai fini della realizzazione di interventi di cura e 

rigenerazione dei beni comuni;  

• che il Patto di Collaborazione stabilisce il rapporto di reciproca fiducia e presuppone che la 

rispettiva volontà di collaborazione sia orientata al perseguimento di finalità di interesse 

generale;  

• che il D. Lgs. n. 117 del 3 luglio 2017, detto “Codice del Terzo settore” sottolinea come le 

amministrazioni pubbliche “assicurano il coinvolgimento attivo degli enti del Terzo Settore, 

attraverso forme di co-programmazione e co-progettazione e accreditamento“; 
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• che l’art. 1 del Regolamento summenzionato, in attuazione del principio di sussidiarietà 

orizzontale, sancisce, unitamente al successivo art. 2, i principi generali diretti a disciplinare le 

forme di collaborazione dei cittadini con l’Amministrazione, quali fiducia reciproca, pubblicità 

e trasparenza, responsabilità, inclusività e apertura, pari opportunità, sostenibilità, 

proporzionalità, adeguatezza e differenziazione, informalità, autonomia civica, prossimità e 

territorialità; 

• che la cura dei beni comuni può avere a oggetto attività di interesse generale ex art. 5 D. Lgs. 

117/2017 e in particolare può ai sensi della lett. w) riguardare attività di promozione e tutela 

dei diritti umani, civili, sociali e politici, nonché dei diritti dei consumatori e degli utenti delle 

attività di interesse generale, promozione delle pari opportunità e delle iniziative di aiuto 

reciproco; 

• che l’attività di assistenza sugli scuolabus ove non prevista da normativa è finalizzata a garantire 

la sicurezza, la tutela della salute e la promozione informale del rispetto e dell’educazione tra i 

minori utenti del servizio. 

CONSIDERATO 

• che il Comune di Gargnano è uno degli enti pubblici territoriali coinvolti dal progetto Legami 

Leali, progetto di welfare comunitario cofinanziato da Fondazione Cariplo conclusosi lo 

scorso settembre 2022, che aveva come obiettivo l’accrescimento dell’informazione e della 

consapevolezza sul problema dell’illegalità, diffondendo cultura di corresponsabilità, di cura 

del territorio come occasione di sviluppo di comunità al fine di promuovere una cultura della 

legalità come bene comune; 

• che l’attività di assistenza sugli scuolabus può risultare particolarmente efficace nel contenere 

le condotte potenzialmente pericolose e pregiudizievoli degli utenti, implementando la 

sicurezza e la tutela degli stessi attraverso puntuali azioni di accompagnamento, sorveglianza 

ed educazione informale; 

• che è emersa dalla comunità la disponibilità a contribuire alla cura del bene comune 

immateriale quale l’interesse generale di garantire sicurezza, tutela e accompagnamento 

educativo informale nei percorsi degli scuolabus che accompagnano gli studenti dell’Istituto 

Comprensivo di Gargnano ai diversi plessi presenti sul territorio; 
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• che, in seguito alle valutazioni emerse, il comune di Gargnano e il gruppo informale di 

cittadini e cittadine coinvolti si sono resi disponibili a co-progettare un patto di collaborazione 

che preveda la realizzazione di un’attività di assistenza e sorveglianza sugli scuolabus  che 

accompagnano gli studenti dell’Istituto Comprensivo di Gargnano ai diversi plessi presenti 

sul territorio; 

SI DEFINISCE QUANTO SEGUE 

 

ART. 1 - OBIETTIVI E AZIONI DI CURA CONDIVISA  

Il presente Patto di Collaborazione definisce e disciplina le modalità di collaborazione tra il 

Comune di Gargnano e i cittadini attivi per la realizzazione delle attività e degli interventi 

concordati in fase di coprogettazione. La fase di coprogettazione potrà essere riaperta anche 

in corso di realizzazione delle attività, al fine di concordare gli eventuali adeguamenti di cui 

sia emersa l’opportunità.  

In particolare, i proponenti intendono svolgere attività di assistenza e sorveglianza sugli 

scuolabus  che accompagnano gli studenti dell’Istituto Comprensivo di Gargnano ai diversi 

plessi presenti sul territorio. 

Ciò alla luce dell’emersa esigenza di garantire un clima disteso e rispettoso nei percorsi degli 

scuolabus ai frequentatori dei servizi scolastici con l’ulteriore finalità di incrementare in loro 

il sentimento di appartenenza alla comunità e di perseguire una sempre maggiore inclusione 

sociale. 

Gli obiettivi del patto di collaborazione sono:  

• rafforzare il senso di appartenenza al territorio;  

• attivare le energie dei cittadini desiderosi di contribuire con le proprie risorse e competenze 

a operare nell'interesse generale della comunità;  

• sperimentare attività di collaborazione civica tra cittadini e istituzioni; 

• costruire una rete di soggetti disposti a mettersi in gioco per contribuire, in un’ottica 

comunitaria, a contrastare la fragilità, la solitudine e la difficoltà di accesso ai servizi; 

• trasmettere un messaggio che possa incentivare la cooperazione e la partecipazione dei 

cittadini e delle cittadine nel prendersi cura della propria comunità; 
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• promuovere l’idea di cura delle situazioni di fragilità e di corresponsabilità educativa quale 

connotazione comunitaria e non compito relegato alle istituzioni; 

• favorire la partecipazione attiva dei cittadini in un contesto di solidarietà reciproca per 

sostenere situazioni di particolare fragilità discendente dalla condizione di isolamento, 

solitudine o scarsa accessibilità ai servizi. 

 ART. 2 - OGGETTO DELLA PROPOSTA  

Nello specifico la proposta riguarda principalmente la realizzazione di: 

- assistenza agli studenti alla salita e discesa dal mezzo; 

- sorveglianza lungo il tragitto sullo scuolabus assicurando che gli studenti affrontino il 

viaggio composti, seduti e rispettosi delle regole di buon comportamento. 

Gli orari e le fermate dello Scuolabus su cui si intende attivare il patto di collaborazione in 

argomento sono i seguenti: 

MATTINO GIRO UNICO      
DAL LUNEDI AL SABATO   

   
ZUINO 7.36  
FORNICO 7.40  
OLEIFICIO 7.43  
VILLAVETRO CURVA 7.44  
CASE POPOLARI 7.45  
BOGLIACO P.ZZA MARTIRI 7.47  
CARABINIERI 7.48  
VILLA POGGIO 7.50  
SC. MEDIA 7.52  
SC. PRIMARIA 7.55  
   
-----------------------------------------------
-   
   
SCUOLA  PRIMARIA 12.00  
HOTEL MEANDRO   12.10  
VILLA POGGIO 12.15  
CARABINIERI 12.16  
BOGLIACO P.ZZA MARTIRI 12.17  
CASE POPOLARI 12.19  
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VILLAVETRO CANCELLO CASA 
CURVA 12.20  
OLEIFICIO 12.22  
FORNICO 12.23  
ZUINO 12.25  
   
-----------------------------------------------
---   
   
SCUOLA  MEDIA 13.00  
VILLA POGGIO 13.05  
CARABINIERI 13.06  
BOGLIACO P.ZZA MARTIRI 13.08  
CASE POPOLARI 13.10  
VILLAVETRO CANCELLO CASA 
CURVA 13.11  
OLEIFICIO 13.12  
FORNICO 13.15  
ZUINO 13.20  
   
RIENTRI POMERIDIANI    
LUN-MERC-VEN   
   
ZUINO 13.40  
FORNICO 13.44  
OLEIFICIO 13.47  
VILLAVETRO CURVA 13.48  
CASE POPOLARI 13.49  
BOGLIACO P.ZZA MARTIRI 13.51  
CARABINIERI 13.52  
VILLA POGGIO 13.54  
SC. PRIMARIA 13.55  
   
   
SCUOLA  PRIMARIA 16.00  
HOTEL MEANDRO   16.10  
VILLA POGGIO 16.15  
CARABINIERI 16.16  
BOGLIACO P.ZZA MARTIRI 16.17  
CASE POPOLARI 16.19  
VILLAVETRO CANCELLO CASA 
CURVA 16.20  
OLEIFICIO 16.22  
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FORNICO             16.23  
ZUINO             16.25  
   
La stazione di partenza e di arrivo dello Scuolabus è situata a Gargnano presso Piazzale Boldini. 

 

I soggetti sottoscrittori del patto intendono impegnarsi per:  

• permettere la creazione di una relazione di fiducia reciproca con gli utenti del servizio in 

un’ottica di sempre maggior inclusione; 

• permettere a tutti gli studenti la fruizione del servizio scuolabus in sicurezza e secondo 

le regole di buon comportamento; 

 

ART. 3 - MODALITÀ DI COLLABORAZIONE  

Le parti si impegnano a operare:  

• in uno spirito di leale collaborazione per la migliore realizzazione delle attività;  

• conformando la propria attività ai principi di sussidiarietà, efficienza, economicità e 

trasparenza;  

• ispirando le proprie relazioni ai principi di fiducia reciproca, responsabilità, 

sostenibilità, proporzionalità, piena e tempestiva circolarità delle informazioni, 

valorizzando il pregio della partecipazione; 

• valutando, nel rispetto del principio di apertura, la possibilità di adesione futura al 

presente patto di collaborazione di altri soggetti interessati ritenuti idonei all’attività 

che presentino formale dichiarazione di interesse al Comune; 

• nelle tratte che intercorrono tra i plessi scolastici e le fermate previste dai percorsi; 

• in un lasso di tempo compreso tra il lunedì e il sabato secondo gli orari e le fermate 

effettuate dall Scuolabus come descritto all’art.3; 

 

 ART. 4 - IMPEGNI  

Il Comune si impegna a:  

• fornire tutte le informazioni utili per il proficuo svolgimento delle attività anche 

mediante il coinvolgimento di altri Uffici e Servizi interni ed esterni 

all’Amministrazione Comunale;  
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• promuovere, nelle forme ritenute più opportune, un’adeguata informazione alla 

cittadinanza sulle attività svolte dal proponente nell’ambito della collaborazione con 

il Comune e, più in generale, sui contenuti e le finalità del patto attraverso, tra le altre 

cose, l’affissione di un cartello all’ingresso dello spazio;  

• valutare, anche su segnalazione dei proponenti, gli adeguamenti necessari per rendere 

maggiormente efficaci le azioni previste nell'interesse della cittadinanza, nei limiti 

delle risorse disponibili e nel rispetto delle priorità di intervento del Comune; 

• fornire l’assicurazione per la Responsabilità Civile e infortuni per tutti i cittadini 

aderenti al patto non iscritti a un’associazione già fornita di assicurazione. 

 

 I liberi cittadini si impegnano a:  

• svolgere le attività indicate all’art. 1 e all’art. 2 del presente documento nel rispetto dei 

principi stabiliti dal Regolamento Comunale sulla collaborazione tra cittadini e 

Amministrazione per la cura e la rigenerazione dei beni comuni urbani;  

• dare immediata comunicazione di eventuali interruzioni o cessazioni delle attività o 

iniziative e di ogni evento che possa incidere su quanto concordato nel presente patto 

di collaborazione;  

• non ostacolare gli interventi inerenti la sistemazione, manutenzione di impianti e 

servizi a cura dell'Amministrazione, di aziende comunali o di altri enti interessati a 

lavori di carattere pubblico;  

• fornire al Comune una relazione finale illustrativa delle attività svolte;  

• utilizzare, durante lo svolgimento delle attività, tesserini identificativi dei volontari da 

predisporre secondo modalità concordate con il Comune; 

• creare modalità di comunicazione efficaci e funzionali alla realizzazione di quanto in 

oggetto. 

 

ART. 5 - FORME DI SOSTEGNO  

Il Comune – come concordato in fase di coprogettazione – sostiene la realizzazione delle 

attività concordate attraverso:  
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• l’utilizzo dei mezzi di informazione dell’Amministrazione per la promozione e la 

pubblicizzazione delle attività;  

• la semplificazione di carattere procedurale in relazione agli adempimenti per 

l’ottenimento dei permessi, comunque denominati, o eventuali esenzioni ed 

agevolazioni in materia di canoni e tributi locali, strumentali alla realizzazione delle 

attività o all'organizzazione di piccoli eventi o iniziative di autofinanziamento o 

funzionali ad aumentare il coinvolgimento della cittadinanza nelle azioni di cura 

condivisa;  

 

ART. 6 - DURATA  

Il presente patto di collaborazione ha validità di tre anni a partire dalla stipula, alla scadenza 

del quale, valutati i risultati prodotti dalla collaborazione e previo accordo tra le parti, è 

possibile procedere con rinnovo. 

Il Comune può risolvere il presente Patto di collaborazione in ogni momento, per motivate 

ragioni di interesse pubblico senza oneri a proprio carico. Analoga facoltà può essere 

esercitata dai proponenti mediante comunicazione scritta.   

Ogni cittadino può decidere di esercitare il diritto di recesso dal patto in ogni momento 

all’Ufficio Servizi Sociali tramite comunicazione scritta da presentare all’Ufficio Protocollo. 

 

ART. 7 - RENDICONTAZIONE, VALUTAZIONE, VIGILANZA  

Il gruppo promotore si impegna a fornire al Comune una relazione illustrativa delle attività 

svolte che verrà redatta nell’incontro di verifica successiva all’evento. Il Comune si riserva la 

facoltà di effettuare le opportune valutazioni sulla realizzazione delle attività tramite 

sopralluoghi specifici. 

 

 

 

 

ART. 8 – RESPONSABILITÀ 
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Un referente per i cittadini si assume l'obbligo di portare a conoscenza dei soggetti coinvolti 

nella realizzazione delle attività i contenuti del presente patto di collaborazione e di vigilare 

al fine di garantire il rispetto di quanto in esso concordato attraverso presa visione della 

relazione illustrativa dell’attività svolta.   

 

ART. 9 - NORMA FINALE  

Per quanto non espressamente convenuto vale il Regolamento Comunale sulla collaborazione 

tra cittadini e Amministrazione per la cura e la rigenerazione dei beni comuni urbani. 

Nell'ambito del periodo di sperimentazione del citato regolamento l'Amministrazione 

comunale si riserva di adottare negli organi competenti atti integrativi/aggiuntivi al presente 

patto. 

 

 

          Gargnano, lì    

 

I sottoscrittori: 

Comune di Gargnano 

Il Responsabile Area Servizi Socio-assistenziali 

Sig. sindaco Giovanni Albini      ………………………………………… 

L’assistente sociale di riferimento 

Dott.ssa Debora Ottolini                 ………………………………………… 

La responsabile del procedimento 

Dott.ssa Luisa Zeni                    ………………………………………… 

 

I liberi cittadini: 

L’operatore incaricato per Garda Sociale che svolgerà la funzione di consulenza, facilitazione 

e accompagnamento del processo di amministrazione condivisa.  

  

Dott. Michele Crescini                        ……………………………………… 


